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Czym sg klauzule niedozwolone?

» aktualnie w zakresie prawa zamowien publicznych wskazane zostaty

miedzy Innymi w art. 433 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo
zamowien publicznych

* iIch pochodzenie wynika z linii orzeczniczej sadow powszechnych jak
| Krajowej 1zby Odwolawcze]

» wyksztalcaly sie na bazie przyktadow negatywnych praktyk
stosowanych w postepowaniach 0 udzielenie zamowienia publicznego

* obecnie ich ksztalt jest dosy¢ ogolny, wskazuje na kategorie klauzul
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Uzasadnienie dla wprowadzenia instytucji

klauzule niedozwolone

W art. 433 projektu ustawy wyraznie wskazuje sie katalog abuzywnych
klauzul. W dalszym ciggu d0 umow w sprawie zamowienia publicznego, w
zakresie nleuregulowa%m niniejszq ustawq zastosowania znajduje Kodeks
cywilny. Jednak specyfika ksztaftowania tresci umowy, ktora de facto jest
narzucana jest przez zamawiajgcego, Wymaga wzmocnienia kwestii bardziej
proporcjonalnego podejscia do praw | obowigzkow stron.

Skutkiem przepisu jest jasna dyrektywa dla zamawiajgcych, aby nie
przerzucac¢ WSzystkich ryzyk realizacjl zamowienia na wykonawce. Nie ma to
na celu uniemozliwienia zamawiajgcym uksztaftowania tresci UMOWY W
sposob uzasadniony specyfikg, rodzajem, wartosciqg, sprawng realizacjcﬁr
zamowienia, a Jedynie eliminacje postanowien UMOWY razgco naruszajgcyc

Interesy wykonawcow. Wykonawcy majqcy zastrzezenia do zaproponqwan%/c;h
postanowien umownych &a’%mogll je zweryfikowac przez skorzystanie w tym
zakresie z odwotania do KIO. - uzasadnienie do projektu ustawy Prawo e __e
zaméwien publicznych druk nr 364 @
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Klauzule niedozwolone zgodnie z PZP

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac:

1) odpowiedzialnosci Wykonawcy za opozmeme chyba zZe jest to
uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamowienia,

2) naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane
bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub je] prawidliowym
wykonaniem;

3) odpowiedzialnosci Wykonawcy za okolicznosci, za ktore wylqczng
odpowiedzialnosc¢ ponosl zamawiajgcy;

4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia Przez Zamawza]qcego
bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron. 7
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Udogodnienia Asystenta Postgpowania zwigzane

Z klauzulami niedozwolonymi

= doprecyzowanie katalogu ustawowego
= wskazanie konkretnych przyktadow klauzul jakich nalezy unikac

= powigzanie Klauzul z podstawami w orzecznictwie sadéw 1 KIO, a
takze zalecen, rekomendacji 1 opinii Urzedu Zamowien Publicznych

= paza orzeczen
= sprawny I Intuicyjny system wyszukiwania I katalogowania klauzul
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Przykiady klauzul niedozwolonych

art. 433 pkt 1 PZP - odpowiedzialnosci wykonawcy za op6znienie, chyba ze jest to uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamowienia

= zamawiajgcy Jest uprawniony do naliczania kary umownej za opoznienie
Wyrok Krajowej I1zby Odwolawczej z 18.05.2015 r., KIO 897/15, LEX nr 1746880:

Potwierdzit sie natomiast zarzut naruszenia art. 353[1] kodeksu cywilnego w zw. z art. 5 kodeksu
cywilnego na tle zakwestionowanej przez Odwotujgcego klauzuli umownej 8.2 "Czas na
ukonczenie" W zW. z cz. Il Rozdziat 3 Warunki Szczegolne Kontraktu, klauzula 8.7 "Kary za
opoznienie”. Analiza przywotlanych postanowien umownych wskazuje, ze Zamawiajgcy obarcza
wykonawce wylgcznym ryzykiem opoznienia W uzyskaniu niezbednych zgod 1 pozwolen
administracyjnych zwigzanych z realizacjq zamowienia 1 W przypadku ewentualnego ich
nieterminowego otrzymania nalicza kary umowne za opoznienie.
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Przykiady klauzul niedozwolonych

art. 433 pkt 2 PZP - naliczanie kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane
bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidlowym wykonaniem

= Nalicza sie kare umowng za niedotrzymanie zobowigzania dotyczqcego t€Qo, ze zaplata za
swiadczenia Wykonane zgodnie z umowg nastgpi tylko | wylgcznie przez Zamawiajgcego na
rachunek wykonawcy

Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z 25.10.2013 r., KIO 2397/13, LEX nr 1415374.

Natomiast za naruszajgce stuszny interes drugiej strony umowy nalezy uznac jej postanowienia
stwarzajgce Zamawiajgcemu mozliwos¢ naliczania kar umownych za proby odzyskania przez
wykonawce wymagalnego juz wynagrodzenia w drodze sprzedazy wierzytelnosci innemu
podmiotowi lub innej czynnosci 0 podobnym skutku.
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Przykiady klauzul niedozwolonych

art. 433 pkt 3 - odpowiedzialnos¢ wykonawcy za okolicznosci, za ktére wylaczng odpowiedzialnos¢
PONO0SI zamawiajacy

= Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody wyniklte z materiatu dostarczonego przez
Zamawiajgcego

Wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z 16.01.2018 r., KIO 47/18, LEX nr 2472050:

W kontekscie powyzszych rozwazan podkreslenia wymaga, ze obowigzkiem Zamawiajgcego jest okreslenie postanowienn umowy
W sprawie zamowienia publicznego tak, aby cel zamowienia publicznego tj. zaspokojenie okreslonych potrzeb publicznych zostat
osiggniety. W swoim dzialaniu nie mozna jednak korzysta¢ z prawa absolutnego, oderwanego od przedmiotu zamowienia,
sytuacji wykonawcy oraz cigzgcych na nim obowigzkow jako drugiej strony stosunku zobowigzaniowego Z wykonawcq.

W przedmiotowym postepowaniu W ocenie Izby zasada swobody umow zostata 0 tyle przekroczona, o ile Zamawiajgcy starat sie
przerzuci¢ wszelkq odpowiedzialnos¢ na wykonawce za materialy dostarczane przez samego siebie i uzaleznit W ogole obior
inwestycji od osiggniecia okreslonego poziomu parametrow Przez urzqdzenie, ktore sam wybrat. Z jednej strony, zgodnie z
zapisami wzoru umowy, wykonawca odpowiada za przeprowadzone prace budowlane i wybudowany obiekt oraz dostarczone
przez siebie materiaty, z drugiej zas strony Zamawiajgcy uzaleznia osiggnigcie efektu inwestycyjnego od spefnienia poziomu
parametrow dla urzqdzen podzielonych na grupy A i B, w ktorych glownymi generatorami hatasu sq sprezarki dostarczone przezg @
Zamawiajgcego. 2\
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Przykiady klauzul niedozwolonych

art. 433 pkt 4 — mozliwos$¢ ograniczenia zakresu zamoéwienia Przez zamawiajacego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkos$ci §wiadczenia stron

= Zamawiajqgcy zastrzega zaniechanie wykonywania umowy w nieograniczonym stopniu

Wyrok Krajowej I1zby Odwolawczej z 7.05.2014 r., KIO 809/14, LEX nr 1463507

Nie tylko trudne, ale rowniez niecelowe jest odgorne ustalenie dokiadnej ilosci zamawianego sprzetu, bez przewidzenia
jakichkolwiek odstepstw wynikajgcych 7 okolicznosci powstatych w toku wykonywania umowy. Niemniej jednak nie
mozna zaakceptowac postanowien UMOWY dajgcych zamawiajgcemu catkowitq, nieograniczong pod wzgledem
ilosciowym | pozostajgcg poza wszelkq kontrolg dowolnos¢ W podjeciu decyzji 0 zmniejszeniu zakresu dostaw bedgcych
przedmiotem zamowienia.
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Konsekwencje wprowadzenia klauzul
niedozwolonych do umowy o udzielenie

zamOwienia publicznego

= konsekwencje potrafia by¢ bardzo powazne, zalezniec od etapu postepowania, na ktorym
stwierdzone zostanie naruszenie

= rozne organy moga stosowac rozne sankcje

= kompetencje do ingerencji w zwigzku z naruszeniem posiada zaréwno Krajowa Izba Odwotawcza
jak 1 sady powszechne

= konsekwencje mogg mie¢ miejsce nawet po zawarciu umowy i w trakcie jej wykonywania

\ [/
@)
S

mlASYSTENT Www.postepowania.pl T

WIELKOPOLSKA

[POSTEPOWANIA GRUPA PRAWNICZA




Konsekwencje wprowadzenia klauzul
niedozwolonych do umowy o udzielenie

zamOwienia publicznego

= Odwotanie do KIO:

naruszenie art. 433 PZP bedzie stanowilo czynno$¢ niezgodng z przepisami ustawy,

na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt 1 PZP naruszenie to bedzie uzasadniato
whniesienie odwotania do KIO

Mozliwos$¢ zaskarzenia jest bardzo ograniczona czasowo poniewaz termin na wniesienie
odwotania wynosi tylko 10 dni od przekazania informacji o czynnosci, a w przypadkach
zamoOwien 0 wartosci rownej lub nizszej niz progi unijne wynosi tylko 5 dni

KIO bedzie mogta na podstawie art. 554 ust. 3 pkt 1 nakaza¢ zmiane, albo nawet usuniccie
nielegalnego postanowienia .@.
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Konsekwencje wprowadzenia klauzul
niedozwolonych do umowy o udzielenie

zamOwienia publicznego

= mozliwos¢ wystagpienia z roszczeniem do sadu ze wzgledu na naruszenia prawa cywilnego i zasady
swobody umow

= roszczenie 0 uznanie danego postanowienia za niewazne, hawet w toku realizacji umowy

= umowa (zawarta) o udzielnie zamoéwienia publicznego pozostaje wcigz umowa cywilnoprawng:
= Wyrok Sadu Najwyzszego z 5.12.2006 ., || CSK 327/06, LEX nr 238947.

= art. 8 ust. 1 PZP: DO czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcow oraz
uczestnikow konkursu w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia i konkursie oraz do umow
w sprawach zamowien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.

- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 1 2320), jezeli przepisy ustawy nie stanowiqg
Inacze). o

nlASYSTENT

[POSTEPOWANIA

www.postepowania.pl i

WIELKOPOLSKA
GRUPA PRAWNICZA



Konsekwencje wprowadzenia klauzul
niedozwolonych do umowy o udzielenie

zamOwienia publicznego

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 3.08.2017 r., | ACa 689/16, LEX nr 2361840.

Odmowa odbioru bedzie uzasadniona jedynie w przypadku, gdy stwierdzone wady bedg na tyle
Istotne, ze obiekt nie bedzie sie nadawat do uzytkowania. Inwestor moze natomiast skutecznie
dochodzi¢ usuniecia wad w oparciu o przepisy art. 637 k.c. i art. 638 k.c., jednak to jego uprawnienie
nie wplywa na obowigzek odbioru i zaptaty wynagrodzenia za roboty budowlane.

nlASYSTENT

[POSTEPOWANIA www.postepowania.pl i




Konsekwencje wprowadzenia klauzul
niedozwolonych do umowy o udzielenie

zamOwienia publicznego

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6.05.1970 r., 11 CR 145/70, LEX nr 1672974

Przepis art. 473 § 1 k.c. zezwalajgcy na umowne rozszerzenie odpowiedzialnosci diuznika na takie
oznaczone okolicznosci, za ktore na mocy ustawy nie ponosi on odpowiedzialnosci, nie moze by¢
rozumiany w ten sposob, aby dopuszczalne bylo przerzucenie W cafosci na dtuznika
odpowiedzialnosci za kary umowne, do kforych powstania przyczynita sie strona przeciwna. Umowa
taka jako sprzeczna z zasadami wspoizycia spotecznego bytaby niewazna (art. 58 § 2 k.c.).
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Przydatna rola Asystenta Post¢powania 1 rejestru
klauzul niedozwolonych w postepowaniu o

udzielnie zamowienia publicznego

= wsparcie w zakresie przygotowania postgpowania 0 udzielenie zamowienia publicznego oraz
dokumentacji postepowania

= zrodto wiedzy merytorycznej

= zabezpieczenie uméw przed mozliwoscig ich podwazenia Czy uniewaznienia W procedurze
odwotawczej

= pomoc w znalezieniu argumentacji

= 0szczedno$¢ czasu | kosztow
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ASYSTENT WIELKOPOLSKA
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Dzickuje za uwage,

Jedrze) Lutomski

CENTRUM ZAMOWIEN PUBLICZNYCH ul. Grudzieniec 64, 60-601 Poznan

PAWEL SENDROWSKI tel. 61 850 12 33, e-mail: biuro@postepowania.pl



