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|POSTEPOWANIA

Checklista dla Zamawiajacych

10 krokow, ktdre ustrzega Cie przed biedami

Postepowanie o udzielenie zamowienia w nowym Pzp

Kwestie problematyczne

Mimo ze wszyscy przyzwyczailiémy sie juz do nowego prawa zamoéwien publicznych, to
jednak wielu - zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawcy nie ukrywaja, ze maja problem ze
stosowanie tych przepisow.

Sporo kwestii wymaga wyjasnienia, uksztattowania sie linii orzeczniczej Krajowej Izby
Odwotawczej, czy spéjnych komentarzy.

Wiekszg trudnos¢ sprawiajg jednak ,putapki” zwigzane z przygotowywaniem i
prowadzeniem postepowan w oparciu o nowe przepisy, czy po prostu ich nieznajomosc.

Niewatpliwie nowe prawo zamoéwien publicznych jest aktem duzo bardziej
skomplikowanym i ztozonym niz poprzednia ustawa prawo zaméwien publicznych z
2004 r. (nowe prawo zamowien publicznych to przeciez ponad 600 artykutow).

Obserwacja dotychczas prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia juz w
oparciu o nowe przepisy, wskazuje na kilka kluczowych elementéw zwigzanych z
przygotowaniem dokumentéw zamoéwienia, o ktérych kazdy zamawiajacy powinien
pamietac.

Dzigki Checkliscie nie pominiesz Zadnego wymaganego kroku w prowadzonym przez Ciebie
postegpowaniu.

Autorem Checklisty jest Pawet Sendrowski
Radca prawny, wspélnik zarzadzajacy w Wielkopolskiej Grupie
Prawniczej Koztowski, Maiwa, Sendrowski i Wspolnicy sp. k.

Specjalizuje sie w kilku powigzanych ze soba dziedzinach prawa:
zamoéwieniach publicznych, dyscyplinie finanséw publicznych orazw
zakresie prawidtowego wydatkowania srodkéw z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. Zaméwieniami publicznymi zawodowo
zajmuje sie od 2006 roku.

Jest jednym z twércow Asystenta Postepowania. Prace nad programem do obstugi zaméwien
publicznych zaczat juz w 2013 r. tworzac program E-Publiczny Doradca (program Asystent
Postepowania jest jego kontynuacjg).



CHECKLISTA

0 czym nalezy pamigtaé prowadzac postepowanie w 2021 r?

1) Zasady ustalania wartosci zamdwienia

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Pzp wartos¢ zamowienia obejmuje wartos$é zamoéwien
uzupetniajacych / dodatkowych dostaw oraz wartosé opcji.

Jak to rozwigzalismy w Asystencie Postgpowania?

As sci
za Wartos¢ zamdwienia podstawowego rg
nit . .

1000000 £4 PLN 23423044 > EUR

Wartos¢ zamoéwienia wraz z dodatkowymi dostawami

4

250000 5 PLN 58557,61 EUR

Wartosc opgji

-
-

4

10000 PLN 23423 EUR

kaczna wartos¢ zamowienia

EUR

4

1260000 v PLN 295130,35

2) Okreslenie kryteriow oceny rownowainosci

Zgodnie z nowym Pzp w sytuacji, gdy zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zaméwienia w
wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposéb, moze opisa¢ przedmiot zamdéwienia przez
wskazanie znakéw towarowych, pod warunkiem jednak, ze wskazaniu takiemu towarzysza
wyrazy ,lub réwnowazny”. Dodatkowo zamawiajacy zobowigzany jest w takim przypadku
wskazac w opisie przedmiotu zaméwienia kryteria stosowane w celu oceny réwnowaznosci.

A zatem w obecnym brzmieniu Pzp (odmiennie niz dotychczas) nie naktada na zamawiajacego
obowiagzku uzasadnienia uzycia znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub
szczegblnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty Ilub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce - specyfikg przedmiotu zamdéwienia, natomiast naktada na niego
wprost - w takim wypadku - wskazanie w opisie przedmiotu zamoéwienia kryteriéw
stosowanych w celu oceny rownowaznosci.
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Jak to rozwiazalismy w Asystencie Postgpowania?

Sporzadzajac opis przedmiotu zaméwienia w Asystencie Postepowania, program podpowiada
uzytkownikom o obowigzku okreslenia kryteriéw réwnowaznosci.

Réwnowaznosé

i
<
x

L B 1 =

Przyjete typy materiatow i urzadzen (wskazane w
dokumentacji technicznej) zostaty uzyte wytacznie
przyktadowo, w celu opisania przedmiotu zamowienia.
Wykonawca uprawniony jest do przedstawienia w ofercie
materiatéw i urzadzen réwnowaznych, o nie gorszych
parametrach. Wykonawca powinien okreéli¢ ich parametry,
celem wykazania, ze spetniaja warunki okreslone w opisie
przedmiotu zamowienia. Rozwiazania rownowazne, zgodnie
ze swoja definicja, musza posiadac parametry oraz spetniac
standardy nie gorsze niz produkty podane przyktadowo.

@ B 1 = = vCex

Kryteria stosowane w celu oceny rownowaznosci:

3) Koniecznosé okreslenia konkretnej daty terminu zwigzania oferty

Ustawodawca w przepisie art. 220 ust. 2 Pzp precyzuje i porzadkuje sposdb okreslania tego
terminu stanowigc, ze zamawiajacy okresla termin zwigzania ofertg poprzez wskazanie
konkretnej daty.

Taka regulacja sposobu wskazywania terminu zwigzania ofert ma na celu wyeliminowac¢ po
stronie wykonawcow btedy zwigzane z obliczaniem tego terminu oraz utatwi¢ ustalanie
termindw przy zobowigzaniach wadialnych, a jednoczesnie stanowi nowy obowigzek
Zamawiajacego.

Jak to rozwigzalismy w Asystencie Postgpowania?

Przygotowujagc SWZ w ramach Asystenta Postepowania, program w kroku ,Termin zwigzania
wykonawcy oferta” samodzielnie oblicza (na podstawie danych dotyczacych terminu ktadania
ofert i wartoSci zaméwienia) termin zwigzania oferta, wskazujac konkretng date:
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Termin zwigzania wykonawcy ofertg

Termin zwiazania oferta*

23.07.2021

[J wykonawca pozostaje zwiazany ofert przez okres 30 dni.

[J Pierwszym dniem terminu zwiazania oferta jest dzien, w ktdrym =
uptywa termin skfadania ofert.

4) Okreslanie okolicznosci zmiany umowy o udzielenie zamowienia

Jak stanowi art. 455 Pzp dopuszczalna jest zmiana umowy o udzielenie zaméwienia niezaleznie
od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o zaméwieniu lub
dokumentach zamdéwienia. W zwigzku z tym zamawiajacy tworzac SWZ, powinien przewidziec
jak najwiecej sytuacji, w ktérych mozliwa bedzie zmiana umowy o udzielenie zaméwienia.

Jak to rozwigzalismy w Asystencie Postgpowania?

Tworzac SWZ w ramach Asystenta Postepowania, otrzymujecie Panstwo podpowiedzi (oraz gotowe
postanowienia) w zakresie mozliwej zmiany umowy:

Czy w postgpowaniu jest wzér umowy?
[ o) Czy w postepowaniu maja zosta¢ wskazane warunki istotnych zmian postanowieri zawartej umowy?

[J zmiana wykonawcy realizacji zaméwienia publicznego w przypadku gdy wykonawca z ktérym zostata zawarta umowa wykaze i wyjasni, ze nie jest w stanie Z
zrealizowa¢ zamowienia zgodnie z umowg. Umowa moze by¢ wtedy zawarta z innym wykonawca na tych samych warunkach. Nowy wykonawca musi wykazac
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz kryteriow oceny ofert okreslonych w SWZ w zakresie nie mniejszym niz dotychczasowy wykonawca. Nowy
wykonawca musi takze wykazac brak podstaw do wykluczenia w zakresie okreslonym w SWZ. Nowy wykonawca odpowiada solidarnie z dotychczasowym
wykonawca za zakres umowy dotychczas zrealizowany.

[J wydtuzenie terminu realizacji umowy, jezeli z powodu warunkéw atmosferycznych panujacych w trakcie realizacji umowy, ktdrych nie dato sie przewidzie¢ z Z
nalezyta starannoscia, wykonawca zmuszony jest przerwac¢ realizacje robot lub nie jest w stanie ich realizowaé w normalnym trybie czynnosci, a nie jest
mozliwe w tym czasie wykonywanie innych prac. W takiej sytuacji termin realizacji umowy ulega wydtuzeniu o uzasadniony powyzszymi okolicznosciami
okres.

[ wydtuzenie terminu realizacji umowy, jezeli 7 powodu warunkéw atmosferycznych panujacych w trakcie realizacji umowy, ktérych nie dato sie przewidzie¢ z g
nalezyta starannoscia, wykonawca zmuszony jest przerwac realizacje robot lub nie jest w stanie ich realizowac w normalnym trybie czynnosci, a nie jest
mozliwe w tym czasie wykonywanie innych prac. W takiej sytuacji termin realizacji umowy ulega wydtuzeniu o uzasadniony powyzszymi okolicznosciami
okres,
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5) Wskazanie w dokumentach zaméwienia postanowien odnoszacych sig do ,sity
wyiszej”

W zwiazku z faktem, ze na ten moment nie jesteSmy w stanie okresli¢, jak dtugo potrwaja
utrudnienia i ograniczenia w funkcjonowaniu spotecznym i gospodarczym w zwigzku z
pandemia COVID-19 (mimo znacznego spadku liczby zachorowan), konieczna jest weryfikacja,
w jaki sposdb wystagpienie zdarzenia niosgcego znamiona ,sity wyzszej” wptywa na realizacje
umow o udzielenie zaméwienia publicznego. Dlatego tez, zamawiajacy juz na etapie
przygotowywania postepowan o udzielenie zamowienia powinni zastanowic sie nad tym, jakie
postanowienia wprowadzi¢ do istotnych dla stron postanowien, ogélnych warunkéw umowy
czy wzoru umowy w zakresie wystepowania ,sity wyzszej”.

Jak to rozwigzalismy w Asystencie Postgpowania?

@D Czy dodaé postanowienia dotyczace dziatania sily wyzszej?
Prosze o wskazanie w jakim zakresie moga ulec zmianie postanowienia umowy?

Zamawiajacy zastrzega mozliwo$¢ wprowadzenia istotnych zmian postanowien zawartej umowy. W szczegdlnosci postanowienia umowy mogg ulec zmianie w #
nastepujacym zakresie oraz na nastepujacych warunkach:

Dodaj kolejny punkt dotyczacy umowy

(] Strony zgodnie postanawiaja, ze nie sa odpowiedzialne za skutki wynikajace z dziatania sity wyze]. Przez site wyzsza Strony rozumieja zdarzenie o charakterze &
przypadkowym lub naturalnym, niezalezne od woli czlowieka i niemozliwe do unikniecia, w szczegdlnosci zdarzenia takie jak pozar, powddz, atak
terrorystyczny, kleski zywiotowe, epidemie, pandemie, w tym pandemia COVID-19.

[[J strona, ktéra nie moze prawidtowo wykonywad umowy wskutek dziatania sity wyzszej jest obowiazana do bezzwtocznego poinformowania drugiej Strony o Z

Tworzac SWZ w ramach Asystenta Postepowania, otrzymujecie Panstwo podpowiedzi (oraz gotowe
postanowienia) w zakresie uregulowan dotyczacych wystepowania ,sity wyzszej”:

6) Obowiazek rozrdznienia wysokosci wadium w zaleznosci od wartosci zamowienia

Z pewnoscig zamawiajacy musza réwniez pamietac o réznicy w okreslaniu poziomu wadium, w
zaleznosci od szacunkowej wartosci zamoéwienia oraz trybu prowadzonego postepowania.
Zgodnie z art. 97 p.z.p. w przypadku przetargu nieograniczonego (a zatem dla postepowan o
wartosci rownej lub przekraczajacej tzw. progi unijne) zamawiajacy okresla kwote wadium w
wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zaméwienia. Natomiast w przypadku trybu
podstawowego wysokos$¢ wadium nie moze by¢ wieksza niz 1,5 % wartosci zaméwienia.

Wiecej w artykule: ,Wadium w nowym Pzp” >

Jak to rozwigzalismy w Asystencie Postgpowania?

Przygotowujac SWZ w ramach Asystenta Postepowania, program w kroku ,Wymagania dotyczace wadium”
samodzielnie oblicza (na podstawie danych dotyczacych wartosci zamoéwienia) wysoko$¢ wadium, wskazujac
konkretng kwote:
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@ cCzy zamawiajacy przewiduje wniesienie wadium?

Wykonawca zobowiazany jest wnies¢ wadium w wysokosci:

1080

<>

[C) wadium nalezy wnies¢ przed uptywem terminu sktadania ofert, przy @
czym wniesienie wadium w pieniagdzu za pomaoca przelewu
bankowego zamawiajacy bedzie uwazat za skuteczne tylko wéowczas
gdy przed uptywem terminu sktadania ofert kwota wniesionego

7) Wymagania w zakresie wizji lokalnej

Zamawiajagcy w nowym prawie zamoéwien publicznych ma mozliwos$¢ ustalenia zaréwno wizji
lokalnej obowigzkowej - jezeli wymaga tego specyfika przedmiot zamoéwienia, jak i wizji
lokalnej nieobowigzkowe] dla wykonawcéw zainteresowanych doktadng analiza przysztego
miejsca realizacji zamdéwienia. Brak odbycia wizji lokalnej moze dla wykonawcy oznaczad

odrzucenie jego oferty.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze jezeli zamawiajacy planuje wprowadzi¢ obowigzek ztozenia
oferty dopiero po odbyciu wizji lokalnej przez wykonawcéw albo jezeli przewiduje wytacznie
mozliwos¢ odbycia wizji lokalnej przez zainteresowanych wykonawcéw, musi wyznaczaé

terminy sktadania ofert dtuzsze od minimalnych.

Wiecej w artykule: ,Wizja lokalna w nowym Pzp” >

Jak to rozwiazalismy w Asystencie Postgpowania?

Wizja lokalna oraz sprawdzenie dokumentéw niezbednych do realizacji zamoéwienia dostepnych na miejscu u zamawiajgcego

Wizja lokalna

zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ wizji lokalnej przez wykonawce
© zamawiajacy przewiduje obowiazek ztozenia oferty po odbyciu wizji lokalnej przez wykonawce
zamawiajacy nie przewiduje regulacji w zakresie wizji lokalnej

Zamawiajacy okreéla nastepujace warunki odbycia wizji lokalnej przez wykonawee: ..o, &
Sprawdzenie dokumentéw niezbednych realizacji zamowienia

zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ sprawdzenia przez wykonawce dokumentéw niezbednych do realizacji zaméwienia dostgpnych na miejscu u
zamawiajacego

© zamawiajacy przewiduje obowiazek ztozenia oferty po sprawdzeniu przez wykonawce dokumentéw niezbednych do realizacji zaméwienia dostepnych na
miejscu u zamawiajacego
zamawiajacy nie okresla regulacji w zakresie sprawdzenia przez wykonawce dokumentéw niezbednych do realizacji zamowienia dostepnych na miejscu u
zamawiajacego

Zamawiajacy okresla nastepujace warunki sprawdzenia przez wykonawce dokumentéw niezbednych do realizacji zamdwienia dostepnych na miejscu u
=1 E A T Tal=To o OO
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Przygotowujac specyfikacje warunkéw zamdwienia, Asystent Postepowania zwraca uwage m.in. na powyzej
wskazane wymagania dotyczace warunkéw odbycia wizji lokalnej, pilnujac aby zamawiajacy zawsze
wyznaczyt odpowiedni termin oraz proponujac stosowane postanowienia w zakresie warunkow odbycia
wizji lokalnej.

8) Motliwosé wprowadzenia postanowien dotyczacych procedury odwrdconej tylko w
przetargu nieograniczonym

Procedura odwrdécona, tj. mozliwosé dokonania w pierwszej kolejnosci badania i oceny ofert, a
nastepnie dokonania kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu w przetargu nieograniczonym, uregulowana w art. 139 Pzp, nie ma
zastosowania do postepowan o wartosci ponizej progdw unijnych prowadzonych, czyli
prowadzonych w trybie podstawowym.

Jak to rozwiazalismy w Asystencie Postgpowania?

Asystent Postepowania, na podstawie danych dotyczacych wartosci zamoéwienia, automatycznie weryfikuje,
czy w przygotowywanym postepowaniu nalezy uwzgledni¢ postanowienia dotyczace procedury
odwrdéconej. Zatem, tylko jezeli program ustali, ze wartos¢ zamdwienia jest rowna lub wyzsza niz progi
unijne, wskazuje uzytkownikowi postanowienia dotyczace procedury odwréconej:

@ czy zamawiajacy przewiduje zastosowanie tzw. procedury
odwréconej?

[[] Zamawiajacy dokona badania i oceny ofert, a nastepnie dokona¢ r
kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu.

9) Ustalanie terminu sktadania ofert w trybie przetargu nieograniczonego

Kwestig mogaca nastrecza¢ trudnosci jest wyznaczanie terminu sktadania ofert w trybie
przetargu nieograniczonego (czyli dla postepowan o wartosci rownej lub wyzszej niz tzw. progi
unijne). W trybie przetargu nieograniczonego ustalenie terminu sktadania ofert jest
czynnoscig skomplikowana, zalezng od wielu czynnikéw i okolicznosci. Zasada wyrazona w art.
138 ust. 1 Pzp, zgodnie z ktéra termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 35 dni od dnia
przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, moze ulec
licznym modyfikacjom.
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0d czego zalezy termin sktadania ofert?
Ustalenie terminu zalezy m.in. od tego czy:

® Opublikowano wstepne ogtoszenie informacyjne;
® Zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia;
® Sktadanie ofert odbywa sie w catosci przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Termin sktadania ofert w przetargu nieograniczonym moze wynosi¢ od 15 do 40 dni. Art. 138
Pzp wskazuje na wszystkie okolicznosci, ktére wptywajg na dtugosc tego terminu. Skrocenie
tego terminu (np. do 15 dni) mozliwe jest przy spetnianiu jednej przestanki (np. w zakresie
pilnej potrzeby udzielenia zamoéwienia), ale ze wzgledu na inne przestanki moze zostac
wydtuzony.

Wiecej w artykule ,Termin sktadania ofert” >

Jak to rozwigzalismy w Asystencie Postgpowania?

Data wszczecia postepowania®
20.05.2021

Dsta przekazania ogloszenia do Dziennika Urzedowego Unii Europejskic]
Ustalenie wartogci zaméwienia nastgpito nie péZnigj niz 3 miesigce od daty wszczecia postepowania

Czy skladanie ofert odbywa sie w calosci przy uzyciu $rodkéw komunikacji icznej, w sposéb okreslony w art. 63 ust. 1 pzp.?

Cay iajacy opublikowat wstepne ie informacyjne, o ktérym mowa w art. 89 p.z.p. (o ile zawieralo ono wszystkie informacje wymagane dla ia 0 zaméwieniu, w zakresie, w jakim

byly one dostepne w chwili publikacji wstepnego ogloszenia informacyjnego, ktére zostato przekazane do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub zamieszczone na stronie i

zamawiajacego na co najmniej 35 dni i nie wigcej niz 12 miesigcy przed dniem pr ia 0 zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej)?

Czy zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia i skrécenie terminu skladania ofert jest uzasadnione?

Czy zamawiajacy nie moze udostepnic czesci SWZ na stronie i i ria z powodu jednej z sytuacji okreslonej w art. 65 ust. 1 pz.p.?

Czy zamawiajgcy nie moze udostepni¢ czesci SWZ na stronie i j p p P iia z powedu ochrony poufnego charakteru informacji zawartych w SWZ?

Data sktadania ofert*
25.06.2021
Godzina skiadania ofert*

10:00

Asystent Postepowania, na podstawie pytan zadawanych uzytkownikowi (dotyczacych ww. okolicznosci)
samodzielnie ustala terminu sktadania ofert

10) Uzasadnienie braku podziatu zaméwienia na czgsci

Zgodnie z art. 91 ust. 2 Pzp zamawiajacy wskazuje w dokumentach zaméwienia powody
niedokonania podziatu zamdwienia na czesci.

Zatem (w stosunku do poprzednio obowigzujace ustawy) zmianie ulegto miejsce, w ktorym
zamawiajacy przedstawia uzasadnienie braku podzielenia zamdwienia na czesci. Na gruncie
poprzednio obowigzujacej ustawy prawo zamoéwien publicznych obowigzkiem zamawiajacego
byto podanie powodéw niedokonania podziatu zamdéwienia na czesci w protokole
postepowania. Obecnie obowigzek w tym zakresie zamawiajacy spetni, wskazujgc powody
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niedokonania podziatu zaméwienia na czesci w dokumentach postepowania, najczesciej w
specyfikacji warunkéw zamowienia.

Wiecej w artykule: ,Uzasadnienie o braku podziatu zaméwienia na czesci” >

Jak to rozwigzalismy w Asystencie Postgpowania?

Asystent Postepowania podpowiada uzytkownikom (w kroku ,Opis przedmiotu zaméwienia”) o tym, ze w
przypadku braku podziatu zamdéwienia na czesci zobowiagzani sg do zawarcia w SWZ uzasadnienia takiej
decyzji:

Opis przedmiotu zamowienia

Czy zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert
wariantowych?

Uzasadnienie braku podziatu na czesci

() Uzasadnienie braku podziatu zamdéwienia na czesci. =

Przygotowywana przez zamawiajgcego analiza potrzeb powinna zawierac¢
uzasadnienie braku podziatu zamdwienia na czesci.
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Checklista na hiurko

10 krokow, ktore ustrzegg Cig przed biedami

Postepowanie o udzielenie zaméwienia w nowym Pzp

1) Ustal warto$¢ zamdwienia

2) Okresl kryteria oceny rownowaznosci

3) Okres| konkretng date terminu zwigzania ofertg

4) Okresl okolicznosci zmiany umowy o udzielenie zamowienia

5) Wskaz w dokumentach zamdwienia postanowienia odnoszace sig do ,,sity wyzszej”
6) Zastosuj rozroznienie, co do wysokosci wadium w zaleznosci od wartosci zamdwienia
1) Zapoznaj sie z wymaganiami w zakresie wizji lokalnej

8) Zapoznaj sig z mozliwosciami wprowadzenia postanowien procedury odwrdconej (dotyczy tylko

przetargu nieograniczonego)
9) Ustal termin sktadania ofert w trybie przetargu nieograniczonego

10) Uzasadnij brak podziatu zamdwienia na czesci



